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СОВЕТ ПО РАЗВИТИЮ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА
ПРИ ПОЛНОМОЧНОМ ПРЕДСТАВИТЕЛЕ ПРЕЗИДЕНТА РФ
В УРАЛЬСКОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ

	620031, г.Екатеринбург,
Октябрьская пл., д.3.
	тел. (3432) 51-65-91, 78-90-54
факс (3432) 51-65-95


	г.Екатеринбург
	16 декабря 2003 года


РЕШЕНИЕ
расширенного заседания Совета на тему «О выполнении решения совместного расширенного заседания Совета по координации деятельности контрольных органов в Уральском федеральном округе и Экспертно-консультативного совета по развитию малого и среднего бизнеса при полномочном представителе Президента РФ в УрФО от 24 января 2002 года «Об исполнении на территории Уральского федерального округа Федерального закона от 8 августа 2001 года № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)»
Заслушав и обсудив вопрос «О выполнении решения совместного расширенного заседания Совета по координации деятельности контрольных органов в Уральском федеральном округе и Экспертно-консультативного совета по развитию малого и среднего бизнеса при полномочном представителе Президента РФ в УрФО от 24 января 2002 года, Совет отмечает, что за прошедшее время в ряде субъектов Федерации, входящих в Уральский федеральный округ, были проведены серьёзные мероприятия как по фактическому введению в действие ФЗ № 134 – ФЗ, так и по устранению административных барьеров в развитии малого и среднего бизнеса в целом.


В Челябинской области были приняты постановления Губернатора «О совершенствовании системы государственного контроля за юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Челябинской области» № 357 от 12.07.02 г. (отдано распоряжение о создании единой базы данных по проверкам, осуществляемым органами государственного контроля (надзора) Челябинской области, утверждена единая форма бланка распоряжения на проведение проверки для всех органов исполнительной власти Челябинской области, уполномоченных на проведение всех видов проверок), «Об утверждении перечня органов исполнительной власти Челябинской области, уполномоченных на проведение государственного контроля (надзора)» № 458 от 12.09.02 г. 

В тесном взаимодействии с объединениями предпринимателей проведены семинары и совещания, как с органами, уполномоченными на проведение мероприятий по контролю (надзору), так и непосредственно с субъектами малого предпринимательства. Разработана типовая форма журнала учета мероприятий по контролю, организована «горячая» телефонная линия по сбору обращений предпринимателей по возникающим нарушениям. Осуществлен мониторинг органов государственного контроля (надзора). В мае 2002 г. рассмотрено исполнение Федерального закона № 134–ФЗ на заседании консультативного совета при главном федеральном  инспекторе по Челябинской области.


В Тюменской области в феврале 2002 г. с активным участием Департамента инвестиционно-кредитной политики и государственной поддержки предпринимательства, Общественного фонда развития предпринимательства  Тюменской области состоялось заседание Координационного совета по развитию малого и среднего бизнеса при главном федеральном инспекторе в Тюменской области, посвященное вопросам выработки совместных рекомендаций по применению Федерального закона № 134–ФЗ и координации действий по преодолению «административных барьеров», создаваемых контрольными органами. 

При Общественном фонде развития и поддержки предпринимательства Тюменской области создана система «Телефон доверия» (комплекс мероприятий неотложной оперативной консультационной помощи предпринимателям по вопросам защиты их прав и интересов). При Координационном совете создана рабочая группа по выработке мер по устранению «административных барьеров», разработано Положение о формировании и ведении Перечня административных барьеров при развитии предпринимательства, при этом были выявлены и документально подтверждены 2 барьера  - в связи с заключением типовых хозяйственных договоров Управление государственной противопожарной службой Тюменской области  и отказом ГУВД Тюменской области от исполнения требований ФЗ № 134–ФЗ при выполнении мероприятий по государственному контролю (надзору).


В Курганской области проведен областной семинар-совещание. Вопрос исполнения ФЗ № 134 – ФЗ рассмотрен на Координационном консультативном совете территориальных органов исполнительной власти при главном федеральном инспекторе по Курганской области. Принято постановление Администрации (Правительства) Курганской области № 337 от 10.09.02 г. «О совете по взаимодействию субъектов малого предпринимательства и органов исполнительной  власти Курганской области».


В Ханты-Мансийском автономном округе проведен семинар среди предприятий и предпринимателей с привлечением руководителей контрольных органов. Разработан типовой журнал учета проверок. Вопросы преодоления административных барьеров в развитии малого и среднего бизнеса рассматривались на Первой окружной конференции предпринимателей  Югры. Осуществлен мониторинг реализации ФЗ № 134 – ФЗ на территории округа.


В Ямало-Ненецком автономном округе Департаментом экономики и инвестиционной политики Администрации округа проведены анализ обращений и жалоб предпринимателей, совещания в муниципальных образованиях  с руководителями органов, осуществляющих государственный контроль. В ряде городов созданы межведомственные комиссии по преодолению административных барьеров.


Составлен совместный план Департамента экономики и инвестиций и Западно-Сибирского ТУ МАП по преодолению административных барьеров и координации действий контролирующих органов, предусматривающий разработку перечня органов, уполномоченных на проведение мероприятий по государственному контролю (надзору), типовых форм журнала учета проверок и направления (разрешения) на проведение проверок.


В Свердловской области в связи с введением в действие ФЗ № 134 – ФЗ ведется большая практическая работа по представлению интересов бизнеса в судах Союзом предпринимателей  (работодателей) торговли и услуг Свердловской области «Бизнес-лига». Проведены семинары, мониторинг и обсуждение возникающих проблем в Уральской торгово-промышленной палате. Серьезная информационная и пропагандистская работа по разъяснению положений и распространению текста закона среди субъектов предпринимательской деятельности, контрольно-надзорных органов и органов исполнительной власти осуществлена Свердловским областным негосударственным фондом развития предпринимательства «Екатеринбургская ассоциация малого бизнеса».


В целом по Уральскому федеральному округу мероприятия по введению в действие и контролю за исполнением Федерального закона «О защите прав …» № 134–ФЗ осуществлялись с самым активным участием членов Экспертно-консультативного совета по развитию малого и среднего бизнеса при полномочном представителе президента РФ.


По линии контрольно-надзорных и территориальных структур федеральных органов исполнительной власти в связи с введением в действие ФЗ № 134 – ФЗ проведена большая работа по защите прав и преодолению административных барьеров в развитии малого и среднего бизнеса Свердловским территориальным управлением и территориальными управлениями МАП РФ субъектов Федерации, входящих в округ.

Проведены мероприятия по введению в действие указанного закона управлениями государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей, органами санитарно-эпидемиологического надзора, Уралгосэнергонадзором, Свердловским областным отделением Российской транспортной инспекции, по отдельным субъектам Федерации – органами Государственного пожарного надзора РФ.

Несмотря на проделанную работу, нельзя говорить о полной и повсеместной реализации Федерального закона № 134-ФЗ на территории Уральского федерального округа.

До сих пор на федеральном уровне, в соответствии со ст. 4 Закона, не определены исчерпывающая структура, полномочия и порядок деятельности федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на проведение государственного контроля (надзора).

Несмотря на проведенные контрольно-надзорными органами мероприятия на уровне субъектов Федерации, на уровне  низовых звеньев и исполнителей повсеместно нарушаются требования ст. 7 Федерального закона по порядку проведения  мероприятий по контролю. Ссылаясь на федеральные законы «О милиции» и «Об оперативно-розыскной деятельности», отказываются подчиняться требованиям Закона правоохранительные органы. 

В ряде субъектов Федерации и практически повсеместно на уровне муниципальных образований не приняты нормативные документы, направленные на реализацию Федерального закона № 134-ФЗ. Существует общая проблема – координации деятельности органов, уполномоченных на проведение мероприятий по государственному контролю (надзору), а также их взаимодействия с объединениями и некоммерческими организациями предпринимателей.  

В целом не проведена необходимая информационная и  пропагандистская работа в связи с введением в действие Федерального закона № 134-ФЗ как со стороны органов исполнительной власти, так и предпринимательских объединений. О существовании и требованиях отдельных положений Закона большая часть субъектов предпринимательской деятельности не знает.

Учитывая вышеизложенное, Совет решил:

1. Продолжить работу по выполнению решения Совета от 24 января 2002 г. «Об исполнении на территории Уральского федерального округа Федерального закона от 8 августа 2001 года № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)»
2. Обратиться в Совет по координации деятельности контрольных органов в Уральском федеральном округе с предложением о проведении в 1 квартале 2003 г. заседания Совета по контролю за исполнением решения от 24 января 2002 г.

Ответственные  - Басаргин В.Ф., Лобок В.М.

3. Обобщить и распространить в субъектах Федерации, входящих в УрФО, опыт работы Челябинской и Тюменской областей по введению в действие Федерального закона № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» и преодолению административных барьеров в развитии малого и среднего бизнеса.

	Срок – февраль 2003 г.
	Ответственные – Лобок В.М., Раевский А.А., 
Емельянова Г.И., Гембарская А.Ф.


4. С целью активизации работы по преодолению административных барьеров в развитии  малого и среднего бизнеса, укрепления взаимодействия членов Совета, объединений предпринимателей, органов исполнительной власти и главных федеральных инспекторов в субъектах Федерации, обратиться к полномочному представителю президента РФ в УрФО П.М. Латышеву с предложением о проведении в январе 2003г. в г. Тюмени выездного заседания Экспертно-консультативного совета  совместно с главными федеральными инспекторами по вопросу: «О формировании и организации работы коллегиальных органов при главных федеральных инспекторах в субъектах Федерации по преодолению административных барьеров в развитии малого и среднего бизнеса».
Ответственные  - Басаргин В.Ф., Лобок В.М.

5. Учитывая особую остроту проблем, вызванных позицией правоохранительных органов в отношении Федерального закона № 134‑ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)»: 

· подготовить запрос в Генеральную прокуратуру РФ о правомерности отказа органов внутренних дел от соблюдения требований положений ФЗ № 134-ФЗ о порядке проведения мероприятий по государственному контролю (надзору);

· обратиться с ходатайством к полномочному представителю Президента в УрФО, в управление Министерства внутренних дел РФ по УрФО и главное управление  Министерства юстиции РФ в УрФО с предложением о проведении в I полугодии 2003г. с участием членов Совета по координации деятельности контрольных органов и Экспертно-консультативного совета по развитию малого и среднего бизнеса специального совещания, посвященного обсуждению соответствующих  проблем.

	Срок – декабрь 2002 г.
	Ответственные – Басаргин В.Ф., Лобок В.М.


6. Заместителям сопредседателей Экспертно-консультативного совета по развитию малого  и среднего бизнеса при полномочном представителе президента в УрФО Андрияшкину В.В., Емельяновой Г.И., Камшилову И.А., Кушниковой Т.А., Раевскому А.А., Филиппенкову А.А. в течение января 2003 г. провести рабочие совещания с участием членов Совета и заинтересованных сторон по обсуждению вопросов, связанных с дальнейшей реализацией решений совета от 24 января и 16 декабря 2002 г. по исполнению Федерального закона от 08.08.2001 года № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)».

Сопредседатель Совета
В.Ф. Басаргин

Сопредседатель Совета
В.М. Лобок
